CALDEIRA PIRES

SOCIEDADE DE ADVOGADOS | LAW FIRM
www.caldeirapires.pt

EXECUCAO DE SENTENCAS

execucdo de sentengas no contencioso
A administrativo é hoje um dos pontos
nevralgicos da relacdo entre cidaddos e
Administracio. E aqui que se testa se a tutela
jurisdicional efetiva se traduz, ou ndo, em

resultados concretos.

Em Portugal, este tema estd densamente
regulado no Cédigo de Processo nos Tribunais
Administrativos (CPTA) e ancorado na
Constituicdo da Republica Portuguesa, que
impde a Administracdo o dever de conformar
a sua atuacdo as decisdes proferidas pelos

tribunais.

0 REGIME LEGAL DA EXECUCAO DE SENTENCAS

ADMINISTRATIVAS

O CPTA dedica um titulo préprio a execugao
de sentencas proferidas pelos tribunais
administrativos contra entidades publicas.
Nos termos do artigo 157.2, n.2 1, a execug¢do
estrutura-se em trés modalidades

fundamentais:

=  execugdo para prestacdo de factos ou de

coisas (arts. 162.2 e segs).

= execucdo para pagamento de quantia

certa (arts. 170.2 e segs).

= execucdo de sentenca de anulagdo de atos

administrativos (arts. 173.2 e segs).
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EXECUCAO PARA PAGAMENTO DE QUANTIA CERTA

No caso de condenacdo em quantia certa, o
artigo 170.2, n.2 1, determina que, salvo
fixacdo de prazo diverso, a Administracdo
deve cumprir espontaneamente a decisdo no

prazo maximo de 30 dias.

Se ndo o fizer, o n.2 2 do mesmo artigo confere
ao interessado um prazo um ano para
requerer a execucdo judicial, podendo

requerer, nomeadamente:

= a compensagdo do seu crédito com
dividas que tenha para com a mesma
pessoa coletiva (ou com o mesmo

Ministério); ou

= 0 pagamento por conta de dotacbes
orcamentais especificas, previstas e
inscritas no Orcamento do Estado, a
ordem do Conselho Superior dos
Tribunais Administrativos e Fiscais,
afetas ao pagamento de quantias devidas
a titulo de cumprimento de decisdes

jurisdicionais.

Estas dotagbes as quais correspondem, no
minimo, ao montante acumulado das
condenacdes decretadas no ano anterior e

respetivos juros de mora.

EXECUCAO DE SENTENCAS ANULATORIAS

No caso de sentencas anulatdrias de atos
administrativos, os artigos 173.2 e seguintes
clarificam que a execucdo do julgado passa
pela pratica, pela Administracdo, dos atos e
necessarios a

operagoes materiais

reintegracdo da ordem juridica violada, e ao
cumprimento aos deveres que ndo tenha
cumprido com fundamento naquele ato
(anulado), por referéncia a situagdo juridica e
de facto existente no momento em que
deveria ter atuado, reconstituindo a situa¢do
que existiria se o ato ilegal ndo tivesse sido

praticado.

A jurisprudéncia tem sublinhado que, quando
o ato anulado é renovavel, a execucdo
cumpre-se com a prolagio de novo ato
“renovador”, expurgado do vicio identificado,
sendo admitida a eficacia retroativa do ato
administrativo quando seja devida para
executar decisdes dos tribunais e ndo envolva
imposicdo de deveres, san¢des ou restricoes
de direitos (art. 156.2, n.2 2, al. ¢), do Cédigo de

Procedimento Administrativa.

OBRIGACOES DA  ADMINISTRACAO E

INSTRUMENTOS PROCESSUAIS DE REACAO

A Administracdo ndo dispde de qualquer
margem para optar entre cumprir ou nao
cumprir uma decisdo judicial. Encontra-se
juridicamente vinculada ao dever de execugao
integral do julgado e a pratica dos atos

necessarios a sua concretizagao.

0 incumprimento, total ou parcial, legitima o
recurso aos mecanismos executivos previstos

no CPTA, designadamente:

= A execugcdo coerciva, a pedido do
interessado, uma vez ultrapassado o
prazo de cumprimento espontaneo, nos

moldes dos artigos 170.2 e seguintes
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(pagamento de quantias) ou 173.2 e
seguintes  (execu¢do de sentencas

anulatérias).

= A possibilidade de o tribunal impor
medidas substitutivas ou coercivas,
incluindo o recurso a dotagdes
orcamentais especificas para pagamento
de quantias em divida, quando a entidade
executada ndo inscreva as verbas

necessarias no seu or¢camento.

= A utilizagdo de intimagdes (artigo 109.2
do CPTA) quando seja indispensavel uma
decisdo definitiva e célere para obter a
pratica de um ato devido, solucdo que a
jurisprudéncia tem qualificado como
instrumento especialmente adequado em
situagdes de resisténcia prolongada da
Administracao, sendo que, em todo o caso,
estando em causa a pratica de ato
administrativo legalmente devido de
contetdo vinculado, o préprio Tribunal
emite senteng¢a que produza os efeitos do

ato ilegalmente omitido.

A jurisprudéncia sublinha também que o
regime executivo do CPTA se afasta
propositadamente do regime civil comum,
atendendo a natureza dos executados
(pessoas coletivas de direito publico) e as
particularidades da execucdo de decisdes
contra a Administracdo (designadamente

or¢camentais e organizacionais).

DIFICULDADES PRATICAS E DESAFIOS ATUAIS

Apesar do quadro normativo relativamente
robusto, a pratica revela dificuldades: atrasos
significativos na execucdo espontanea,
resisténcia  administrativa em  casos
estruturalmente sensiveis (por exemplo,
urbanismo, carreiras e remuneracoes,
prestacdes sociais) e litigdncia adicional
quanto ao modo e alcance da execucdo do

julgado.
Alguns problemas recorrentes incluem:

= A intempestividade dos pedidos de
execuc¢ao, por desconhecimento ou ma
avaliacdo do prazo de um ano previsto no
artigo 170.2, n.2 2, do CPTA, aplicavel a
execucdo de sentengas condenatérias em
quantia certa. Trata-se de um prazo
préprio do regime executivo
administrativo, auténomo face aos prazos
do processo civil e dotado de natureza

preclusiva, cujo decurso pode inviabilizar

a promogio da execugio.

= A controvérsia quanto ao
cumprimento integral do julgado,
designadamente quando a Administracio
profere novos atos “renovadores”, apos a
anulacdo jurisdicional, e que embora
expurgados dos vicios materiais e formais
detetados mantém, no essencial, os
efeitos lesivos iniciais, suscitando a
questao de saber se ocorre verdadeira
reconstituicdo da situacdo juridica ou
apenas um cumprimento aparente da

decisdo judicial.
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= Atensao entre limitagdes orcamentais

e o dever de execuc¢ao de condenacbes

pecuniarias, especialmente em
entidades com forte constrangimento
financeiro, que coloca a prova
mecanismos como o recurso a dotagdes
especificas previstas no CPTA. Embora o
CPTA preveja mecanismos como o
recurso a dotagdes  or¢amentais
especificas destinadas ao pagamento de
quantias devidas por forca de decisdes
jurisdicionais, a sua mobilizacido pratica
nem sempre ocorre com a celeridade

exigivel, prolongando a insatisfacdo do

crédito reconhecido judicialmente.

CONSIDERACOES FINAIS

A execugdo de sentencas assumiu crescente
centralidade na doutrina e na reflexdo
especializada sobre 0 contencioso
administrativo no dmbito da Jurisprudéncia
mais autorizada na matéria: mais do que obter

uma decisao favoravel, importa garantir que o

ordenamento juridico dispée de — e usa —
instrumentos e mecanismos processuais
efetivos para transformar esse resultado
jurisdicional numa alteragdo concreta de atos,
omissdes e situagbes juridicas da

Administracao.

O CPTA, lido a luz da Constituicdo e da
Jurisprudéncia consolidada, fornece as
ferramentas formais. O desafio pratico esta
em assegurar que sdo usadas de forma
tempestiva e estratégica, para que a tutela
jurisdicional efetiva deixe de ser uma
promessa e passe a ser uma realidade tangivel

no dia a dia dos administrados.

E na execugdo que se joga, em ultima instancia,

a credibilidade da jurisdigdo administrativa.

Margarida de Albuquerque Castanheira

margarida.ac@caldeirapires.pt.
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