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A NOVA REFORMA DO PROCESSO PENAL
Lei n.° 34/2026, de 27 de julho

oi publicada, no passado dia 27 de
F julho de 2026, a Lei n.° 34/2026, que
introduz alteracbes ao Codigo de
Processo Penal, ao Codigo Penal e ao

Regulamento das Custas Processuais.

O diploma, que entrou em vigor no dia 1 de
setembro de 2026, introduz modificacoes
relevantes em diversas fases e dimensoes
do processo penal, designadamente na
instrucao, no julgamento, nos recursos, nas
formas especiais de processo, na producao
de prova e no regime das custas

processuais.

A reforma assenta numa opcao legislativa
de simplificacdo e racionalizacdao da

tramitagao processual, procurando reduzir
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a duracao dos processos, concentrar a
atividade processual nos atos considerados
essenciais e reforcar os poderes de direcao

e gestao do processo.

Esta orientacdo enquadra-se na estratégia
definida pela Lei da Politica Criminal para o
biénio 2026-2028 e procura responder a um
dos principais desafios da justica penal: a

morosidade processual.

Contudo, as solucbes adotadas tém
suscitado um intenso debate na
comunidade juridica, na medida em que,
apesar do potencial para aumentar a
eficiéncia do sistema judicial, levantam

dlvidas quanto ao seu impacto nas
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garantias constitucionais de defesa do

arguido e no equilibrio do processo penal.

Neste  contexto, assume  particular
relevancia o pedido de fiscalizacao abstrata
sucessiva da constitucionalidade

apresentado pela Ordem dos Advogados.

*%

Nos pontos seguintes analisam-se as
principais alteracées introduzidas pela Lei
n.°34/2026, os objetivos prosseguidos pelo
legislador e as principais questées juridicas

e constitucionais suscitadas pela reforma.

0 NOVO REGIME DOS ATOS DILATORIOS

Uma das principais novidades da Lei n.°
34/2026 consiste na introducao de
mecanismos destinados a prevenir a
utilizacao abusiva do processo penal,
através dos novos artigos 85.°-A e 521.°-A

do Cddigo de Processo Penal.

O artigo 85.°-A consagra expressamente o
dever de gestdo e adequacao processual,
incumbindo ao magistrado titular do
processo dirigir ativamente o processo e
adotar medidas de simplificacao e

agilizacao da sua tramitacao.

Embora este dever ja existisse no processo
civil, a sua introducao expressa no processo
penal assume particular relevancia face as
especificidades desta jurisdicao e as

garantias de defesa.
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Por sua vez, o artigo 521.°-A cria um regime
autonomo de sancionamento dos atos
dilatorios, permitindo ao juiz condenar o
arguido, o assistente, a parte civil ou a
pessoa afetada em multa entre 2 e 100
unidades de conta (UC) sempre que
pratiquem atos manifestamente infundados
destinados, ou suscetiveis, de retardar o

processo.

Segundo a exposicao de motivos da
proposta de lei, estas alteracGes visam
reforcar os poderes de direcao processual
do magistrado e desincentivar a
apresentacao de requerimentos, incidentes

ou recursos manifestamente infundados.

Ndo obstante, as solucdes adotadas tém
sido objeto de criticas por parte de diversos
operadores judiciarios, designadamente
quanto a indeterminacdo dos conceitos de
"ato manifestamente infundado® e "ato
dilatorio”, ao efeito dissuasor decorrente da
aplicacao de multas até 100 UC (€10.200) e
ao eventual impacto do reforco dos poderes
de gestdao processual na igualdade de

armas.

A FASE PREPARATORIA DO JULGAMENTO

A Lei n.° 34/2026 introduz um conjunto de
alteracdes na fase preparatoria do processo
penal, orientadas por uma mesma opcao
legislativa: racionalizar a tramitacao,

concentrar os atos processuais essenciais,

+351 210 991 736



CALDEIRA PIRES

SOCIEDADE DE ADVOGADOS | LAW FIRM
www.caldeirapires.pt

reforcar os poderes de direcao do juiz e

promover uma maior celeridade processual.

Neste contexto, procede a reconfiguragao
do regime da instrucdo, reafirmando o seu
caracter excecional e recentrando-a no
controlo jurisdicional da decisao de acusar

ou arquivar o inquérito.

Para esse efeito, altera os artigos 287.°,
297.° e 299.° do Codigo de Processo Penal,
exigindo uma fundamentacao mais sintética
do requerimento de abertura da instrucao,
restringindo as diligéncias instrutorias ao
estritamente necessario e concentrando a
producado de prova na audiéncia de

julgamento.

A reforma simplifica igualmente o regime
dos articulados processuais, impondo
maior objetividade na contestacao, uma
organizacdo mais rigorosa dos meios de
prova e, nos processos de excecional
complexidade, a identificacao da prova

essencial para cada segmento da acusacao.

Paralelamente, altera o artigo 120.° do
Codigo de Processo Penal, concentrando
temporalmente a arguicdo de nulidades,
que passam a ter de ser invocadas em
momentos processuais especificos,
evitando a sua suscitacao apenas em fases

mais avancadas do processo.

Por outro lado, a alteracao do artigo 312.°
reforca os poderes do juiz na preparacao
da audiéncia de julgamento, permitindo-
lhe apreciar previamente os requerimentos
probatorios e rejeitar aqueles que sejam

manifestamente irrelevantes, supérfluos,
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impossiveis ou dilatorios, delimitando
antecipadamente a prova a produzir em

sede de julgamento.

Segundo o legislador, estas alteracoes
visam concentrar a atividade processual nos
momentos  essenciais, eliminar atos
desnecessarios e reduzir a duracdo dos
processos. Em sentido contrario, diversos
setores da comunidade juridica tém
manifestado reservas quanto ao eventual
impacto destas solucdes na efetividade do
controlo jurisdicional, na amplitude do

contraditorio e nas garantias de defesa.

A MAIOR VALORIZACAO DA PROVA PRE-
CONSTITUIDA

Outra area em que a reforma introduz
alteracbes relevantes é a da producédo e
utilizacao da prova, designadamente no que
respeita a confissao integral e sem reservas
e a utilizacdo em audiéncia de declaragoes

anteriormente prestadas.

No que respeita ao artigo 344.°, a reforma
eliminou a limitacdo segundo a qual a
confissao apenas dispensava a producao de
prova nos crimes puniveis com pena de
prisao nao superior a cinco anos, passando
esse efeito a verificar-se
independentemente da moldura penal
aplicavel, desde que o tribunal considere a
confissao credivel e estejam preenchidos os

respetivos pressupostos legais.
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Paralelamente, foram alterados os artigos
356.° e 357.° do Codigo de Processo Penal,
alargando-se as situacoes em que podem
ser lidas ou reproduzidas, em audiéncia de
julgamento, declaracbes anteriormente
prestadas pelo arguido e por testemunhas,
com o objetivo de evitar a repeticao de
diligéncias probatdrias e potenciar o
aproveitamento da prova regularmente

produzida nas fases anteriores do processo.

Segundo a opcao legislativa, estas
alteracoes visam racionalizar a atividade
probatéria e tornar a utilizacdo da prova

mais eficiente.

Contudo, diversos setores da comunidade
juridica tém manifestado reservas quanto
ao eventual enfraquecimento dos principios
da imediacdo, da oralidade e do

contraditorio.

O ALARGAMENTO DO PROCESSO ABREVIADO

Uma das alteracbes com maior impacto
potencial na tramitacdo dos processos
penais respeita ao processo abreviado,
através da alteracao do artigo 391.°-A do

Codigo de Processo Penal.

Até a reforma, esta forma de processo
apenas podia ser utilizada quando
existissem provas simples e evidentes e o
crime fosse punivel com pena de prisao até
cinco anos ou, sendo a moldura penal
superior, o Ministério Publico entendesse,

na acusacao, que, em concreto, nao

deveria ser aplicada pena superior aquele

limite.

Com a revogacao do n.° 2 do artigo 391.°%-A,

desapareceu qualquer limitacao
relacionada com a pena aplicavel, podendo
0 processo abreviado ser utilizado sempre
que existam provas simples e evidentes da
pratica do crime, independentemente da
respetiva moldura penal, mantendo-se
inalterados os critérios legais de afericdo

dessa simplicidade probatoria.

Na perspetiva do legislador, esta alteracao

permitira uma resposta penal mais célere.

Ja os seus criticos alertam para o risco de
crimes puniveis com penas particularmente
elevadas passarem a ser julgados através de
uma forma processual com tramitacao
simplificada, inicialmente concebida para

situacoes de reduzida complexidade.

AS ALTERAGOES AO REGIME DAS CUSTAS
PROCESSUAIS

A Lei n.° 34/2026 procedeu igualmente ao
agravamento das taxas de justica previstas
na Tabela Il do Regulamento das Custas
Processuais, designadamente no ambito do
processo comum e dos recursos para o
Tribunal da Relacdo e para o Supremo

Tribunal de Justica.

Embora estas alteracdes tenham aplicacao
geral, diversos setores da comunidade

juridica tém alertado para o facto de o
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aumento dos custos associados ao exercicio
dos meios de reacao processual poder
constituir um fator de desincentivo ao
exercicio dos direitos de defesa e de
recurso, em especial nos processos de maior

complexidade.

CONCLUSAO

A Lei n.° 34/2026 representa uma das mais
profundas reformas do processo penal
portugués das Ultimas décadas, refletindo
uma clara opcao legislativa pela
simplificacao dos procedimentos,
aceleracao da tramitacao processual e

reforco da eficiéncia da justica penal.

Contudo esta orientacao tem suscitado um
intenso debate na comunidade juridica. Se,
por um lado, a reforma procura responder
ao problema da morosidade da justica, por

outro, levanta sérias reservas quanto ao

eventual enfraquecimento das garantias de
defesa, do contraditéorio e de outros
principios estruturantes do processo penal,
como a igualdade de armas, a presuncao de

inocéncia e a tutela jurisdicional efetiva.

Mais do que introduzir alteracoes pontuais,
a Lei n.° 34/2026 redefine o equilibrio entre
a eficiéncia da justica penal e a protecao

dos direitos fundamentais do arguido.

O impacto efetivo desta reforma
dependera, por isso, da interpretacdo que
vier a ser adotada pelos tribunais e do
controlo de constitucionalidade das
solucdes aprovadas, determinando se os
objetivos de celeridade podem ser
alcancados sem comprometer as garantias
consagradas no artigo 32.° da Constituicao

da Republica Portuguesa.

Aurora Teixeira Ribeiro

aurora.tr@caldeirapires.pt
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