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SIMPLEX URBANISTICO

Publicadas portarias de regulamentacéo das alteracées ao

Regime Juridico da Urbanizacéo e Edificacdo

oi publicado, no dia 8 de janeiro, o
FDecreto-Lei n.° 10/2024 (DL), que
procede a reforma e simplificacio dos
licenciamentos no Ambito do wurbanismo,
ordenamento do territorio e industria, no

quadro do SIMPLEX urbanistico.

No 4ambito do mesmo procedeu-se a
simplificagdo da atividade administrativa
através da eliminacdo de licengas, autorizagdes
e atos administrativos complexos e que
contribuiam para a morosidade dos processos,

com a logica de “licenciamento zero”.

Este DL altera, entre outros, o Regime Juridico
da Urbanizacdo e da Edificagdo (RJUE), o
Codigo Civil, o Regulamento Geral das
Edificagdes Urbanas (RGEU) e o Regime
Juridico dos Instrumentos de Gestdo Territorial

(RJIGT).

Neste quadro, e como meio de implementar as
medidas enunciadas no SIMPLEX, foram
publicadas em Diario da Republica, no passado
dia 27 de fevereiro de 2024, trés Portarias com o
objetivo de regulamentar as  questdes

enunciadas.

Pagina1

Caldeira Pires & Associados Sociedade de Advogados SP RL Av. da Republica, 45, 8.° Dto. 1050 -187 Lisboa
E info@caldeirapires.pt T +351 210 921 736 F +351 210 963 951

www.caldeirapires.pt



CALDEIRA PIRES

SOCIEDADE DE ADVOGADOS | LAW FIRM
www.caldeirapires.pt

A presente nota informativa tem como objetivo
realcar as alteragdbes mais relevantes das

referidas Portarias.

PORTARIA N.° 71-A/2024
A Portaria n.° 71-A/2024, de 27 de fevereiro ¢

responsavel pela individualizagdo e densificacdo

dos elementos instrutdrios que devem presidir a

apresentacdo dos procedimentos previstos no

Regime Juridico da Urbanizacdo e Edificacido

(RJUE), assim como pelo estabelecimento das
condigdes perante as quais esses Mmesmos

elementos devem ser apresentados.

A defini¢do destes elementos ¢ feita em fungdo
dos diversos tipos e procedimentos de operacoes

urbanisticas.

Por outro lado, foram aprovados os modelos de

termos de responsabilidade que devem ser

apresentados no ambito _do RJUE, tendo a

presente Portaria procedido a exemplificagdo
dos requisitos para o seu preenchimento, e

respetivas instru¢des de preenchimento.

Ademais, de forma a garantir uma adequada
fiscalizagdo das operagdes urbanisticas, com a
qualidade e seguranga necessarias, dispos-se no

sentido da entrega dos projetos, estudos e

termos de responsabilidade.

Em particular, procedeu-se a clarificagdo e
densificagdo dos elementos especificos que
devem instruir os processos referentes ao
controlo urbanistico prévio de obras de centros
electroprodutores de fontes de energia
renovavel, e mais concretamente, ao nivel da
energia solar e eodlica, assim como a instalacdo

de armazenamento de energia.

A Portaria integra trés Anexos, que determinam,
de forma criteriosa e pormenorizada, os critérios
e requisitos para os diversos tipos e
procedimentos de operagdes urbanisticas, cujas

principais consideragdes sdo as seguintes:
ANEXO 1, discrimina exaustivamente:

i) os elementos comuns que deverdo constar

dos procedimentos de controlo prévio;

ii) os elementos especificos que deverdo
constar do Pedido de Informagdo Prévia,
quer relativamente a operagdes de
loteamento em area abrangida por plano de
urbanizagdo ou plano diretor municipal;
quer no caso de obras de urbanizacdo,
edificagdo, demolicdto ou de outras
operacdes urbanisticas; ou ainda no caso de

alteracdo do tipo de utilizagao;

iii) os elementos especificos para se proceder
ao licenciamento de operagdes de
loteamento; de obras de urbanizagdo ou
edificagdo, para efeitos de aprovacdo do
projeto de arquitetura; de operagdes
urbanisticas que envolvam a cedéncia de
areas para o municipio; de obras de
demoli¢do; de trabalhos de remodelagdo de
terrenos; e ainda relativamente  ao
pagamento das taxas e emissdo do respetivo

recibo que titula a operag@o urbanistica;

iv) os elementos especificos da comunicagdo
prévia, no caso de operacgdes de loteamento;
de obras de urbanizagdo; de trabalhos de
remodela¢do de terrenos; da comunicagdo
prévia de obras de edificagdo; de obras de
demoli¢do; da comunicagdo prévia de

outras operagdes urbanisticas;
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v) os elementos especificos dos pedidos de
utilizagdo e alteracdo de utilizagdo, quer se
esteja perante a utilizagdo de edificio ou
fracdo apds operagdo urbanistica sujeita a
controlo prévio; quer no caso de alteracdo a
utilizagdo de edificio ou fragdo sem
operagdo urbanistica prévia ou isentos de

controlo urbanistico prévio;

vi) os elementos relativos & comunicagdo de

inicio de obras com e sem controlo prévio.

ANEXO 2, concretiza as condi¢des de
apresentagdo dos elementos  instrutorios,
nomeadamente no que concerne a previsao da
entrega obrigatoria dos elementos instrutorios
em formato eletronico, com assinatura digital
qualificada, em formato A4 e com um indice,
realcando-se a obrigatoriedade de submissdo
dos projetos de arquitetura modelados
digitalmente de acordo com a metodologia
Building Information Modelling (BIM), a partir
de 1 de janeiro de 2030;

ANEXO 3, determina as instrucdoes de
preenchimento dos termos de responsabilidade
do autor do projeto, do coordenador do projeto,
do autor do Plano de Acessibilidades, do Diretor
da Obra ou de Fiscalizagdo da Obra, assim
como exemplifica a redacdo de termos de

responsabilidade.

Revoga a Portaria n.° 113/2015, de 22 de abril.

PORTARIAN.° 71-B/2024
A Portaria n.° 71-B/2024, de 27 de fevereiro,

tem como objetivo reformar e simplificar os

procedimentos no ambito do urbanismo e do

ordenamento do territorio.

Ora, a grande finalidade desta Portaria passa por
efetuar uma revisdo dos modelos em vigor,
relativos a licencas e comunicagdes prévias,
necessarias nas operagdes de loteamento,
urbanizagao,

edificag@o, demoligdo,

remodelacao, entre outras operacoes
urbanisticas, bem como a revisdo dos modelos
de aviso para publicitagdo de diferentes

operagdes urbanisticas.

Esta Portaria estabelece assim, modelos de

resposta _as comunicacOes de utilizacdo e

comunicacdo prévia de utilizacdo, com prazo.

Algumas das medidas adotadas nesta Portaria,
advém do facto de se verificar, depois da
entrada em vigor do SIMPLEX urbanistico, uma
reducdo das situagdes em que se considera
necessaria a sujeicao de determinadas operagdes

a licenciamento.

Deste modo, em resultado desta reducdo das
situagdes sujeitas a operacdes de licenciamento,
passam algumas destas a incluir-se nos casos
sujeitos a comunicagdo prévia e isengdo de
controlo prévio. Sdo estes as situagdes “em que
a respetiva opera¢do  urbanistica seja
abrangida por plano de pormenor ou unidade
de execucdo ou tenha sido precedida de
informagdo prévia favoravel, quando o desenho
urbano e os parametros urbanisticos definidos
nesses instrumentos estejam suficientemente
detalhados.” (in PreAmbulo da Portaria n.° 71-

B/2024, de 27 de fevereiro ).

A emissdo desta informag@o prévia faz com que
jé ndo seja necessario o modelo do ato a praticar

pela Camara Municipal, nos casos em que
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decida esta favoravelmente o pedido de

informagao prévia formulado pelo interessado.

Acresce a isto que, de forma a ser cumprido o
prazo estipulado para estes processos, existe um
dever por parte da Camara Municipal
responsavel pelo pedido, de incluir toda a
informagdo relevante ¢ exigivel segundo o

disposto no RJUE.

Considera-se assim que apenas deste modo se
garante que o interessado tenha a possibilidade
de executar a operagdo respetiva em prazo, no
caso de a resposta ao pedido de informacdo

prévia ser negativa.

Outra questdo relevante tratada nesta Portaria,

prende-se com 0 momento em que se constitui o

titulo da operacdo urbanistica, que permite ao

interessado iniciar as obras e trabalhos

necessarios para o projeto em causa.

Ora, segundo o disposto no artigo 74.° do RJUE,
a partir do momento em que o recibo de
pagamento das taxas ¢ emitido, considera-se

constituido este titulo da operacdo urbanistica.

Contudo, se virmos o artigo 80.° do mesmo
diploma legal, percebemos que existem
trabalhos que apenas se podem iniciar depois da
emissdo da licenca respetiva, sendo assim
necessario ao interessado a demonstragdo do
cumprimento das demais obrigacdes a que o

projeto se encontra sujeito.

Isto significa que, apesar da tentativa de
simplificagdo dos procedimentos no ambito do
urbanismo e do ordenamento do territério,
nomeadamente no que toca as licengas
necessarias ao prosseguimento dos trabalhos,

existem determinados casos em que as mesmas

continuam a ser necessarias a execucao das

obras.

Em tracos gerais, e como vem referido no artigo

1.° da Portaria em analise, a mesma aprova:

“a) Os modelos de licenca e de resposta a
comunicag¢do prévia relativamente as operagoes
previstas nos n.’s 2 e 4 do artigo 4.°, de resposta
a comunicag¢do de utilizacdo ou alteracdo de
utilizagdo apos operagdo urbanistica sujeita a
controlo prévio e de resposta a comunica¢do
prévia com prazo de utilizagdo ndo antecedida
de operagoes urbanisticas objeto de controlo
prévio, previstas, respetivamente, no artigo
62.°-4 e nos artigos 62.°-B e 62.°-C, bem como
os modelos de outros atos a praticar pela
camara municipal, todos nos termos do artigo

4.%4; e

b) Os modelos de avisos de publicitacdo dos
pedidos de licenciamento ou a comunicag¢do
prévia das operagoes urbanisticas, nos termos
do artigo 12.°, bem como, nos termos do
disposto no n.° 7 do artigo 7.°, o modelo de
aviso das operagoes urbanisticas promovidas

s

pela Administragdo Publica.’

Através desta Portaria, foram aprovados doze
modelos que t€ém como objetivo a concretizacdo
das medidas enunciadas, entre os quais

salientamos:

= Os modelos de licenca das operagdes de
loteamento, de urbanizacao, de edificacao,
de demoli¢do e de remodelacao de terrenos,

e de outras operagdes urbanisticas;

= Os modelos de resposta a comunicagdo

prévia das operagdes de loteamento, de

urbanizagdo e de edificacao;
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= Os modelos de resposta aos pedidos de mesmo) ser remetido para a camara municipal
informagdo prévia de operagdes de no final da obra, nem sujeita-lo a qualquer
loteamento, de urbanizagao ¢ de edificagdo andlise preévia, registo, validagdo ou termo de

abertura ou encerramento por parte de
entidades publicas (in PreAmbulo da Portaria n.°
PORTARIA N.° 71-¢/2024 71-C/2024, de 27 de fevereiro).
A Portaria n.° 71-C/2024, de 27 de fevereiro tem

como objetivo definir os requisitos a que deve

obedecer um livro de obra, tendo em ENTRADA EM VIGOR
consideragio  as  alteragdes legislativas As Portarias aqui referidas entraram em vigor no
introduzidas a este respeito. passado dia 04 de marco de 2024

Com a entrada em vigor do SIMPLEX

Urbanistico, o artigo 97.° do RJUE, que tem Inés de Azeredo Silva | ines.as@caldeirapires.pt
, o o Inés Ferreira Lourengo | ines.fl@caldeirapires.pt
como epigrafe “Livro de Obra”, foi alterado, no

sentido de ndo (se) considerar o livro de obra
como um elemento instrutorio do pedido de

licenca ou comunicagdo, ndo devendo (0

A informacao contida na presente nota informativa reveste caracter geral e abstrato, ndo devendo servir para qualquer tomada de decisdo sobre

n
um caso concreto. O contetdo da presente nota nao pode ser reproduzido, no todo ou em parte, sem a expressa autorizacdo da CALDEIRA PIRES & e
ASSOCIADOS, SOCIEDADE DE ADVOGADOS, S.P., R.L. \@
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